
สรุปความรู้จากการอบรม หลักสตูร “ข้อชี้แจงเกี่ยวกับหลกัเกณฑว์่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑป์ฏิบัติการควบคุม
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 

9 มกราคม 2563  
ณ ห้องอินทนิล สำนักบริการวิชาการ 

 
 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด” 
   

มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
• แนวคิด 

1. เป็นกลไกให้บรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน ได้แก่ ด้านการ
ดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

2. แทรกในการปฏิบัติงานปกติ ทำเปน็ข้ันตอนต่อเนื่อง มิใช่ผลสดุท้ายของการกระทำ (ไม่ใช่ผลสำเร็จ) 
3. เกิดขึ้นไดโ้ดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ ไม่ใช่เพียงการกำหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือและแบบฟอร์ม

เท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัต ิ
4. ให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตสุมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตามการควบคมุภายในท่ีกำหนดก็

อาจจะไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้กำกับดูแล และฝ่ายบริหารว่าการดำเนินงานจะบรรลตุามวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 
5. ควรกำหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 

• วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
1. วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ

ดำเนินงาน และการบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดแูลรักษาทรัพยส์ิน การ
ป้องกัน/ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 

2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) การรายงานทางการเงิน และไม่ใช่การเงิน ที่ใช้
ภายในและภายนอกหน่วยงาน รายงานที่เช่ือถือได้ ทันเวลา โปร่งใส ข้อกำหนดอื่นของทางราชการ 

3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) การปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้องกับการดำเนินงาน และข้อกำหนดอื่นของทางราชการ 

• องค์ประกอบและหลกัการของการควบคุมภายใน 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) มี 5 หลักการ ดังนี ้

1.1 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความยึดมั่นในคณุค่าของความซื่อสตัย์และจริยธรรม 
1.2 ผู้กำกับดูแลแสดงให้เห็นความอสิระจากฝ่ายบริหาร มหีน้าท่ีกำกบัดูแล พัฒนาหรือปรับปรุงการ

ควบคุมภายใน 
1.3 โครงสร้างองค์กร สายการบังคับบญัชา อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
1.4 ความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร 
1.5 กำหนดให้บุคลากรมีหนา้ที่ความรบัผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบควบคมุภายใน 

2. การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) มี 4 หลักการ ดังนี ้
2.1 ระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในท่ีชัดเจน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์องค์กร 
2.2 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงครอบคลุมทั้งองค์กร และนำไปสู่การจดัการความเสีย่งน้ัน 
2.3 ประเมินความเสี่ยงโอกาสที่จะเกดิทุจริต และมผีลต่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ต่างๆ ขององค์กร 

เช่น การทำรายงานเท็จ ทรัพยส์ินสูญหาย การแก้ไขรายการ การเลกิใช้ทรัพย์สิน เป็นต้น 



2.4 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอยา่งมีนัยสำคัญต่อการดำเนินการระบบ
ควบคุมภายใน เช่น การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ การเปลีย่นแปลงด้านเทคโนโลยีใหม่ๆ เป็นต้น 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) มี 3 หลักการ ดังนี ้
3.1 ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคมุเพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวตัถุประสงค์ให้อยู่ในระดับท่ี

ยอมรับได ้
3.2 ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคมุด้านเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการบรรลุวตัถุประสงค์ 
3.3 กำหนดกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดเป็นนโยบายซึ่งต้องนำไปใช้อย่างจริงจัง (ทุกอย่างจะต้องมี

การขับเคลื่อนนโยบายใหม้ีการปฏบิัติ) 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) มี 3 หลักการ ดังนี ้

4.1 หน่วยงานต้องจัดทำหรือจดัหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคณุภาพ เพื่อสนบัสนุนดา้นการ
ควบคุมภายใน 

4.2 หน่วยงานต้องสื่อสารภายในเกีย่วกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบให้บุคลากร
ทราบถึงความรับผิดชอบต่อกิจกรรมการควบคุมภายใน 

4.3 หน่วยงานต้องสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มผีลกระทบต่อการปฏิบตัิตามการควบคมุ
ภายในที่กำหนด 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring Activities) มี 2 หลักการ ดังนี ้
5.1 หน่วยงานต้องระบุ พัฒนา และประเมินผลระหวา่งการปฏิบตัิงาน หรือประเมินผลเป็นรายครั้ง 
5.2 หน่วยงานต้องประเมินผลและสื่อสาร ข้อบกพร่อง/จุดอ่อน ของการควบคุมภายในอย่างทันเวลา 

เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการ/แก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
 

การประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดทำรายงานการควบคุมภายใน 
• หลักการพ้ืนฐาน  

1. เป้าหมายและวตัถุประสงค ์
2. ระดับความมีประสิทธิผล 
3. กระบวนการมีระบบ 
4. การแสดงสภาพผล 

• ระบบการควบคุมภายในที่ด ี
- มีความเหมาะสม เพียงพอ และรัดกุม 
- มีความคุ้มคา่ 
- สามารถป้องกันความเสยีหายหรือความสญูเสยี 
- ปฏิบัติงานได้สะดวก และปลอดภยั 
- เสรมิสร้างความพอใจ 
 

รายงานการประเมินระบบการควบคุมภายใน 
• แบบรายงาน ปค.1 เป็นหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) 
• แบบรายงาน ปค.4 เป็นรายงานการประเมินองค์ประกอบการควบคมุภายในของหน่วยงานของรัฐ 
• แบบรายงาน ปค.5 เป็นรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
• แบบรายงาน ปค.6 เป็นรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐของผู้

ตรวจสอบภายใน 
 



 
 

สรุปโดย 
นางแสงสุรีย์ คำตุ้ย 

 


