
สรุปองค์ความรู้ 
โครงการอบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อลดปัญหาด้านการเบิกจ่ายและการป้องกันข้อทักท้วง จาก สตง. 

วันที่ 18 – 19  มกราคม  2563  ณ โรงแรมเชียงใหม่ฮิลล์  อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 
         วิทยากร  อาจารย์นิโลบล  แวววับศรี และ 
                      อาจารย์เบญจวรรณ  ยินดียม 
เนื้อหาโดยสรุป    

1. หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติ และวิธีการเบิกจ่าย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง สำหรับหน่วยงานภาครัฐ  
เพ่ือให้ได้มีความรู้และสามารถวินิจฉัย ตีความ และเบิกจ่ายได้ถูกต้อง 

-การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ ที่เบิกในงบดำเนินงาน รายการ ค่าตอบแทน  
ใช้สอย วัสดุ สาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่กำหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ซึ่ง งบประมาณ  
รายจ่ายจำแนก ตาม งบประมาณ เป็น 2 ลักษณะ 
1.รายจ่ายงบกลาง  หมายถึง รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปใช้จ่ายตามรายการดังนี้ 

-เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ 
-เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
-เงินเลื่อนเงินเดือน และเงินปรับวุฒิข้าราชการ 
-เงินสำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 
-เงินสมทบของลูกจ้างประจำ 
-ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 

 -ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
2. รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจ่ายซึ่งกำหนดไว้สำหรับแต่ละส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
โดยเฉพาะ  ได้แก่ 
 -งบบุคลากร 
 -งบดำเนินงาน 
 -งบลงทุน 
 -งบเงินอุดหนุน 
 -งบรายจ่ายอื่น 
  -รายจ่ายลักษณะค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ ที่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียนกระทรวงการคลัง  ซึ่งแบ่ง เป็น หมวดค่าตอบแทน  หมวดค่าใช้สอย  หมวดค่าวัสดุ  
หมวดค่าสาธารณูปโภค  และค่าใช้จ่ายที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือเวียนของ
กระทรวงการคลังกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกค่าใช้จ่ายดังกล่าว ตามรายการและอัตราที่ 
กำหนดไว้ เช่น 
 -ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
 -เบี้ยประชุมกรรมการ 
 -ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
 -เงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 -ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสอบแข่งขันบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หักจากเงินค่าธรรมเนียมในการสอบนั้น 
 -ค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ 
 -การประกันภัยทรัพย์สินของรัฐ 
 -การตดิตั้งและการใช้โทรศัพท์ของทางราชการ 
 -ค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

-รายจ่ายลักษณะใดที่ต้องขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังและรายจ่ายใดที่ไม่ต้องขอทำความตกลง 
กับกระทรวงการคลัง 
 



2. แนวทางป้องกันและลดปัญหา ข้อทักท้วงในการปฏิบัติงานการเงิน การคลัง จาก สตง. เพื่อให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ ในเรื่อง ดังนี้ 
เทคนิคการตรวจสอบ  ประกอบ ด ้วย 4 C  ,  2 S , VIP  

4 C  คือ  Counting  , Confirm , Compute , Correlation 
2 S  คือ  Scanning , Subsidiary Account 
VIP  คือ  Vouching , Inquiry , Posting  

ข้อบกพร่องจากการปฏิบัติงานการเงิน การบัญชี ของหนว่ยงานภาครัฐ  ที่พบมูลค่าความเสียหายเป็นตัวเงิน เช่น 
- เบิกเงินค่าจ้างไม่เปน็ไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน หรือ การหักภาษี ณ ที่จ่าย ไม่ถูกต้อง 
- จัดซื้อพัสดุสูงกว่าราคามาตรฐาน หรือจัดซื้อโดยไม่ประหยัด  
- จัดทำสัญญาโดยกำหนดค่าปรับไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ หรือ ไม่สอดคล้องกับเอกสารประกวดราคา 
- ต่อสัญญาหรือขยายระยะเวลาโดยลด หรือ งดค่าปรับ ไม่ถูกต้อง ตามระเบียบพัสดุฯ หรือไม่มีเหตุผลอันสมควร 

การตรวจสอบ สืบสวน จำแนกเป็น 3 ลักษณะความผิด 
1. กรณีมีข้อบกพร่องเนื่องจากไม่ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
2. กรณีมีพฤติกรรมน่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สิน

ของทางราชการ 
3. กรณีมีข้อบกพร่องเนื่องจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี และมีพฤติกรรมน่าเชื่อว่า

เป็นการทุจริตหรือใช้อำนาจหน้าทีโ่ดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ 
สาเหตุสำคัญ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐ เกิดจาก 

1. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและบังบังคับ 
2. เกิดจากการกระทำ ที่เจตนา และไม่เจตนา 
3. การขาดความเอาใจใส่ในการปฏิบัตงิานของผู้ปฏิบัติงาน และผู้บังคับบัญชา 
4. การใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ 
5. การปฏิบัติหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ 
6. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการเอ้ือประโยชน์ ต่อพวกพ้อง โดยไม่คำนึงถึง

ความเสียหาย ที่อาจเกิดต่องบประมาณ  
แนวปฏิบัตขิองผู้ตรวจสอบมีการกำหนดทิศทางและนโยบาย  ดังนี้ 
1. ด้านประสิทธิผล / ประสิทธิภาพ 
2. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย / ระเบียบ / ข้อบังคับ / หลักเกณฑ์ 
3. ด้านประสิทธิภาพ / ความประหยัด 
4. ด้านความคุม้ค่า 
5. ด้านการควบคุมภายใน 
6. ด้านความเสมอภาค 
 -  
 
 

สรุปข้อมูลโดย นางเสาร์แก้ว     สว่างทิศ  
                                                  นางสาวจินตนา  สิทธิเทพ              

  
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


